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WPROWADZENIE

Badanie ewaluacyjne pt. ,Ewaluacja Krajowej Sieci Obszaréow Wiejskich w latach 2009-2013
w wojewddztwie opolskim” prowadzone byto w okresie listopad 2014 r. - marzec 2015 r. Wykonawca
badania byta firma Agrotec Polska Sp. z o.0.

Przedmiot badania

Zakres przedmiotowy badania stanowity wszystkie projekty zrealizowane w wojewodztwie opolskim
w ramach Planéw dziatania Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich w latach 2008-2009 (realizacja projektéw
wytgcznie w 2009), 2010-2011, 2012-2013 usystematyzowanych w ramach dziatan i zadan.

Cele badania

Gléwnym celem badania byta ocena wpltywu zrealizowanych Planéw dziatania Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich w wojewddztwie opolskim na lata 2008-2009, 2010-2011 i2012-2013, na rozw6j obszaréw
wiejskich, w tym wskazanie rekomendacji w zakresie gléwnych obszaréw realizacji dziatan objetych
KSOW na przyszly okres programowania 2014-2020.

W ramach badania dokonano oceny:

skutecznosci - rozumianej jako
mozliwos¢ osiggniecia
zamierzonych celow Krajowej
Planach dziatania KSOW shiedl sbzeniu Sl gy
o o wykorzystaniu zastosowanych
z celami Krajowej Sieci zedzid lizacii Pland
O RE I A e ST narzedzi do realizacji Planéw
dziatania KSOW

trafnosci (adekwatnosci) -
rozumianej jako zgodnos¢
zrealizowanych projektow w

uzytecznosci - rozumianej jako
powiazanie efektow realizacji
projektow
z potrzebami beneficjentow

efektywno$ci - rozumianej
jako powigzanie efektow
realizacji projektow
z poniesionymi naktadami projektéw KSOW projektu po jego zakonczeniu

trwatlos$ci - rozumianej jako
zdolnos¢ utrzymywania sie
pozytywnych efektow realizacji
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1. METODOLOGIA BADANIA

Jako podstawowe zasady realizacji badania

ewaluacyjnego zostaty przyjete dwie ggg:tlzcr:g
uzupelniajace sie koncepcje ewaluacji, oparte teorii

zarébwno na podstawach naukowych, jak i

poparte teorig badawcza:

o podejScie oparte na teorii (ang. Theory-
Based Evaluation Ilub Theory Driven podejscie

Evaluation), partycyll)acy]:pe
w ewaluacji

e podejScie partycypacyjne w ewaluacji.
Powyzsze koncepcje pelnity role swoistych
paradygmatéw, wyznaczajacych ramy badania. Podej$cie oparte na teorii dostarczylo zestawu
zalozen wyjSciowych, natomiast partycypacyjny model ewaluacji okreslit sposob realizacji
badania na poziomie operacyjnym.

W przeprowadzonym badaniu wykorzystane zostaly nastepujace metody badawcze i analityczne:

Analiza materiatéw i danych Zogniskowane wywiady
zastanych, w tym Ocena dokumentacji grupowe (FGI) z partnerami
dokumentow strategicznych, projektowej (sprawozdania, KSOW - przeprowadzono
programowych oraz materiaty, zestawienia) metoda 3 FGI, w ktorych wzieli udziat
opracowan zwigzanych analizy wielokryterialnej przedstawiciele 21 partnerow
z przedmiotem badania KSOW

Benchmarking
miedzywojewodzki -
przeprowadzona zostata
analiza poréwnawcza
w kontekscie 2 wojewddztw:
matopolskiego i lubuskiego

Badanie kwestionariuszowe Studia przypadku (case
CAWI z partnerami KSOW, study) - opracowane zostato
ktorzy nie uczestniczyli 5 studiow przypadku dla
w wywiadach grupowych FGI projektow zrealizowanych
(n=48) w ramach KSOW

2. WYNIKI BADANIA

Ocena funkcjonalno-projektowa KSOW w wojewodztwie opolskim

Funkcjonowanie KSOW w wojewo6dztwie opolskim charakteryzuje sie wysoka skutecznos$cia w zakresie
transferu informacji do partneréw oraz jako zZrédtla finansowania zadan, zwigzanych z rozwojem
obszarow wiejskich. Mniejsza natomiast jest jej skuteczno$¢ jako instrumentu sieciowania podmiotow
realizujacych na obszarach wiejskich podobne projekty i majacych podobne cele, a takze jako platformy
komunikacji miedzy r6znymi podmiotami oraz konsultacji planowanych dziatan.

Szeroki katalog projektow, realizowanych w ramach KSOW sprzyjat osigganiu zatozonych dla Sieci celow.
Sprzyjata temu réwniez wzglednie tatwa dostepno$¢ srodkéw oraz brak komplikacji proceduralnych
w zarzadzaniu projektami oraz w ich rozliczaniu.
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Jako mocne strony funkcjonowania Sieci
regionalnej w kontekscie celéw KSOW
wskazane zostaly przede wszystkim:

Jako stabe strony KSOW wskazane zostaly
przede wszystkim:

eKontekst prowadzonych od 20 lat dziatan na
rzecz odnowy wsi, tworzgcy mocng baze dla
budowy kapitatu spotecznego oraz podstawe
dla przedsiewzie¢ praktycznie ze wszystkich
dziedzin wsparcia rozwoju obszaréow
wiejskich;

eZaspokajanie potrzeb partneréw w zakresie
przekazu informacji o programach wsparcia
rolnictwa i obszaréw wiejskich;

«Wsparcie koordynacji dziatan LGD i wsparcie
szkoleniowe dla nich;

*Wysoka jako$¢ pracy i kompetencje SR
KSOW;

eZnaczng liczbe postrzeganych jako skuteczne
i wazne projektéw z zakresu dziedzictwa

eBrak mechanizméw budowania powigzan
bezposrednich miedzy partnerami;

*Przede wszystkim pionowe relacje w Sieci:
SR KSOW - partnerzy i taki obieg informacji;

*Mniejszg liczbe satysfakcjonujacych
projektow
z zakresu ochrony srodowiska i
odnawialnych Zrdédet energii, a takze
przedsiebiorczosci;

*Brak wystarczajaco silnej motywacji
partneréw do wspotpracy w ramach Sieci i
nawigzywania relacji miedzy soba,
wymuszajgce na SR KSOW podejmowanie
roli partnera inicjujacego wiele koniecznych
przedsiewziec;

kulturowego, odnowy wsi i turystyki eDofinansowanie ze sSrodkéw KSOW zadan

wiejskie;. finansowanych wczes$niej z innych srodkow
(problematyczno$¢ tworzenia przez KSOW
wartos$ci dodanej)

Wsrdéd projektow realizowanych w ramach KSOW zdecydowanie zbyt malo bylo projektéow
realizowanych w dluzszym oKkresie oraz projektow kompleksowych, angazujacych réznego typu
partnerow i laczacych w sobie rézne narzedzia. Nalezy przyznac jednak, formutujgc to zastrzezenie, ze
wielkos¢ srodkéw, jaka $rednio przypadata na jeden projekt, nie sprzyjata podobnym rozwigzaniom.
W zwiazku z tym warto w przysztosci rozwazy¢ ograniczenie liczby projektéw na rzecz projektow
bardziej ztozonych, realizowanych przez wieksza liczbe partneréw, zwlaszcza w przypadku, gdy
w réznych miejscach réwnoczes$nie realizowane sg podobne projekty.

Aktywnos$¢ partneréow KSOW w wojewddztwie opolskim

Nalezy wskaza¢ na bardzo wysoka aktywnos$¢ oraz potencjal partneréw, ktérzy maja juz
doswiadczenie w realizacji projektow. Roéwnoczesnie duzy pozostaje udzial podmiotow,
ktére przyjmuja bierng postawe w opolskiej Sieci. Za taki stan rzeczy w pewnej mierze odpowiada
formuta nawigzywania wspoétpracy - partnerzy wybierajg sprawdzonych partneréw, wykluczajac tym
samym podmioty, ktére nie maja do§wiadczenia w tym zakresie.

KSOW w wojewoddztwie opolskim a kapital spoteczny

W wojewodztwie opolskim kwestia rozwoju kapitatu spotecznego (szczegdlnie na obszarach wiejskich)
zostata dostrzezona i uznana za wazna wczesniej, niz w innych regionach kraju. Programy i dziatania
aktywizujace spotecznos$ci wiejskie, podejmowane w wojewddztwie opolskim, realizowane s3
nieprzerwanie od lat 90-ch ubiegtego wieku, za$ trwalg rame i kontekst organizacyjny dla nich tworzy
Program Odnowy Wsi, ktéry jest najwiekszym i najdluzej dzialajacym regionalnym programem
aktywizacji spotecznosci lokalnych w Polsce. Mimo tych wysitkéw oraz osiagnietych juz rezultatow,
rozwoj kapitatu spotecznego postepuje powoli i pozostaje wcigz na $rednim poziomie na tle innych
wojewodztw.

Badanie wykazuje, ze dziatania na rzecz rozwoju kapitalu spotecznego, podejmowane w ramach KSOW
w wojewodztwie opolskim sg konsekwentne, réznorodne i skuteczne, ale tym bardziej wymagajg
kontynuacji w obliczu utrzymujacych sie wyzwan, przede wszystkim wcigz wzglednie niskich niektérych
wskaznikéw dotyczacych poziomu kapitatu spotecznego.
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Efekty projektow KSOW

Analiza projektéw zrealizowanych w ramach KSOW w latach 2009-2013 pozwala stwierdzié, ze w okresie
tym wypracowano szereg dobrych praktyk, tworzacych wartos¢ dodang dla rozwoju regionu. Projekty
te wyrdzniaja sie pewnymi cechami, ktére tworza przestanki do generowania wartos$ci dodatkowych:

e Angazuja rdézne typy partnerdw, czego efektem jest przezwyciezenie myslenia w kategoriach
wlasnej grupy intereséw, tworzenie trwatych relacji partnerskich, budowanie relacji miedzy
réznorodnymi typami partneréw oraz wzrost $wiadomos$ci potrzeb i celow regionalnej polityki
rozwoju obszaréw wiejskich;

e Maja duza liczbe odbiorcow, mocna baze spoleczna w postaci spotecznosci lokalnych, do
ktoérych posrednio lub bezposrednio sa kierowane. Projekty takie tatwo mogg sta¢ sie inspiracja dla
innych podobnych przedsiewzie¢ w ramach takiej spotecznosci. Efektem w tym przypadku jest
zwykle podejmowanie przez kolejne podmioty okreslonego typu dziatalnosci: np. wzrost liczby
gospodarstw agroturystycznych, wzrost liczby grup producenckich badz tworzenie nowych instytucji
i organizacji;

¢ Przynosza mierzalny efekt ekonomiczny, odczuwany przez mozliwie najszersza grupe odbiorcow,
co sprzyja zaré6wno kontynuacji, jak rowniez inspiruje do realizacji tego typu projektéw w innych
miejscach i przez inne grupy partnerow;

e Sa projektami, w Kktérych zalozenia wpisana jest kontynuacja, ze wskazaniem sposobdéw jej
finansowania. Pozwala to na zapewnienie trwatosci oddzialywania;

e Sa projektami kompleksowymi, 1aczacymi rézne formy wsparcia dla grupy docelowej, co
z jednej strony moze zapewnia¢ ich wiekszg trwatos¢, a z drugiej sprzyjac sieciowaniu partnerow,
odpowiadajacych za rézne czesci projektu.

W tym przypadku podstawowg grupa odbiorcéw, odczuwajacych korzysci w zwigzku z projektami, sa
rolnicy i przedsiebiorcy dzialajacy na obszarach wiejskich. Projekty takie maja réwniez wplyw na
rynek pracy, wiec jako grupe odczuwajacg korzysci wskaza¢ mozna réwniez pracobiorcow.

S3 to projekty wplywajgce na jako$¢ zycia mieszkancéw oraz na poprawe komunikacji miedzy nimi, co
stwarza potencjat generowania dalszych podobnych dziatan. Projekty z obszaru odnowy wsi maja
kluczowe znaczenie dla rozwoju kapitalu spotecznego. Projekty te wskaza¢ mozna jako przyktad
innowacji spotecznej, we wprowadzaniu ktérej wojewddztwo opolskie jest krajowym liderem.

Obok efektu ekonomicznego - mozliwosci wykorzystania dziedzictwa jako elementu produktéow
turystycznych - kluczowym efektem jest wzmocnienie tozsamosci spoteczno$ci lokalnych poprzez
mozliwo$¢ ich integracji wokoét wspolnych wartos$ci zwigzanych z miejscem zamieszkania. Réwnolegle
dziatania tego typu przyczyniajg sie do wzmocnienia tozsamos$ci regionalnej. Podobnie jak odnowa wsi
jest to wazne pole budowania kapitatu spotecznego.

Projekty tego typu sprzyjaja wielofunkcyjnemu rozwojowi wsi i maja ewidentny efekt ekonomiczny
w postaci zaktadania nowych gospodarstw, a ponadto z uwagi na specyfike branzy turystycznej, sprzyjaja
sieciowej, branzowej wspoélpracy. Ponadto projekty z tego obszaru czerpia szereg korzysci i inspiracji
z dziatan w dwdch wczesniej wskazanych obszarach, np. z tworzenia takich struktur jak Europejska Sie¢
Dziedzictwa Kulinarnego.

Efektem projektéw KSOW jest przede wszystkim wzrost swiadomosci mieszkancéw obszaréw wiejskich
w tym zakresie. Realne korzysci beda mogly wystapi¢ w dluzszym okresie i uzaleznione sa od
wprowadzonych ostatnio zmian ustawowych.
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KSOW w wojewddztwie opolskim na tle innych wojewédztw
Analize przeprowadzono w odniesieniu do wojewddztw matopolskiego i lubuskiego.

= Ocena wojewo6dztwa opolskiego na tle innych regionéw w duzej mierze opiera sie na efektywnosci
wydatkowania $rodkéw, ktéra zostata okre$lona przede wszystkim w wymiarze warto$ciowym.
W ostatnich latach pod tym wzgledem wojewddztwo opolskie prezentowato sie zdecydowanie
powyzej Sredniej krajowej - SR KSOW w Opolu wydat bowiem co najmniej o 1 milion zlotych wiecej
niz inne regiony w Kkraju, co z pewnoscia nalezy uzna¢ za przejaw duzej skutecznoSci
i efektywno$ci;

= W przypadku wojewoddztw lubuskiego i matopolskiego od lat zauwazalny jest wysoki poziom
kapitatu spotecznego, ktéry w duzej mierze ulatwia realizowanie projektéw wymagajacych
dziatania wspdlnego (w partnerstwie) - a takimi sg projekty w ramach KSOW;

=> SR KSOW wojewddztwa opolskiego jest liderem w kilku z badanych obszaréw, co zostato
gtéwnie osiagniete dzieki duzemu budzetowi na lata 2012-2013 w powigzaniu ze zdobywanym
sukcesywnie do$wiadczeniem w przesztosci. To w tych latach nastapit duzy wzrost liczby publikacji,
ekspertyz i raportéw. Byt tez zauwazalny na tle pozostatych regiondw wzrost liczby projektéw
innowacyjnych, sieciujagcych czy identyfikujgcych i rozpowszechniajagcych dobre praktyki.
Wojewoddztwo opolskie na tle badanych regionéw jest liderem w zakresie wskazywania projektéw
z innych programéw operacyjnych jako dobrych praktyk, a ponadto - w najwiekszym stopniu
wdraza takie projekty KSOW, ktére wptywaja na realizowane dziatania PROW 2007-2013.

Dziedziny rozwoju obszaréw wiejskich wojewédztwa opolskiego - perspektywa 2014-2020

Dziedziny rozwoju obszaréw wiejskich wskazane jako kluczowe w latach 2014-2020 odnosz3 sie
do: rozwoju przedsiebiorczos$ci na wsi i terenach wiejskich; odnowy wsi na rzecz podniesienia jakosci
zycia mieszkancow terendéw wiejskich oraz rozwoju turystyki wiejskiej, w tym agroturystyki. Wskazane
dziedziny rozwoju charakteryzuja sie ,wielowymiarowo$cia”. Dzialania te bedg spojne z celami Strategii
Rozwoju Wojewédztwa Opolskiego do 2020 roku.

Odnowa wsi na
rzecz podniesienia
jakosci Zycia
mieszkancow
terendéw wiejskich

Rozwéj
przedsiebiorczosci
na wsi i terenach
wiejskich

Rozwéj turystyki wiejskiej,
w tym agroturystyki
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3. REKOMENDAC]JE

Rekomendacje wypracowane w ramach badania skupiaja sie przede wszystkim na wzmocnieniu
i zwielokrotnieniu relacji miedzy partnerami w Sieci, a w mniejszy stopniu na wskazywaniu
tematycznych obszaréw, ktorych moga dotyczy¢ przyszie projekty. Cel ten moze zosta¢ osiggniety przy
pomocy nastepujacych dziatan:
= poprawa komunikacji wewnatrz Sieci, w tym tworzenie narzedzi komunikacji;
= budowa synergii miedzy projektodawcami m.in. poprzez kojarzenie pomystodawcéw podobnych
dziatan;

= wsparcie projektéow dtugotrwatych i kompleksowych.

Rekomendacje

Nalezy organizowac¢ dla partnerow warsztaty tematyczne, w ktérych wspélne pomysty mogliby
wypracowywaé projektodawcy realizujacy lub planujacy projekty podobnego typu, a dziatajacy
w réznych miejscach

Nalezy kwestie ujete we wniosku uwzgledni¢ w kryteriach konkursowych

Zogniskowanie dzialan zwigzanych z KSOW wokdt trzech dziedzin rozwoju obszaréw wiejskich:
rozwoju przedsiebiorczo$ci na wsi i terenach wiejskich; odnowy wsi na rzecz podniesienia jakos$ci zycia
mieszkancow terendw wiejskich oraz rozwoju turystyki wiejskiej, w tym agroturystyki

Konieczne jest utworzenie na stronie KSOW kanatlu RSS, ktéry bedzie samoistnie powiadamiat
partnerdéw, ale i innych zainteresowanych o realizowanych dziataniach
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Zamawiajacy:
Wojewddztwo Opolskie

Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Opolskiego
ul. Piastowska 14, 45 - 082 Opole

Wykonawca badania:

Agrotec Polska Sp. z o.0.

ul. Dzika 19/23 lok. 55, 00-172 Warszawa
tel.: 22-403-80-26, fax: 22-403-80-25
e-mail: agrotec@agrotec.pl
www.agrotec.pl

\Agrotec

2004-2014 POLSKA Sp. z o.0.
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